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Karistusseadustiku muutmise seaduse
valjatootamiskavatsus

Justiits- ja Digiministeerium esitas kooskolastamiseks karistusseadustiku muutmise seaduse
véljatootamiskavatsuse (edaspidi V'7TK). Siseministeerium toetab algatust ning peab oluliseks
samme, mis on suunatud tihiskonna turvalisuse suurendamisele.

Samas leiab Siseministeerium, et esitatud VTK analiilis, mdjude kirjeldus ning selgitused
vajavad tdiendusi. Analiiiisi osas sooviksime ndha tipsemaid andmeid sihtrithmade suuruse
kohta, vordlusi teiste riikide praktikatega ning pohjalikumat hinnangut politsei tookoormusele,
seda eriti olukorras, kus kavandatakse lisakaristusena loomapidamise keelu rakendamist, mis
toob kaasa tdiendava tdokoormuse.

Siseministeerium kooskolastab VTK jargmiste mirkustega.

1. Siseministeerium saab toetada VTK-s esitatud ettepanekut tdiendada karistusseadustiku

(edaspidi KarS) § 120 loetelu kehalise vadrkohtlemisega. Samas podrame tédhelepanu
Riigikohtu lahendile number 3-1-1-59-11"', kus jouti jireldusele, et kdnealuse kuriteo
koosseis ei soltunud mitte otseselt dhvarduse sonastusest, vaid kuidas kannatanu voi
objektiivne kdrvaltvaataja seda tajub. Kui koosseisu siiski plaanitakse lisada ,,kehaline
véadrkohtlemine®, siis ei ole ,,tervisekahju tekitamist™ enam vaja, sest see oleks holmatud
kehalise vadrkohtlemisega.
Sama probleemi VTK mdjude analiiiisis riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korralduse alapeatiikis tuuakse vélja, et peamiseks sihtriihmaks on korrakitseorganid,
kuid tuuakse vélja iiksnes Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) teenistuskohtade
arvud. Samas kaasneb muudatusega ressursikulu ka prokuratuurile ja kohtutele, kelle
puhul ei ole tegemist korrakaitseorganiga. Siseministeeriumi hinnangul pole antud
lahenduse moju PPA t66le piisavalt pohjalikult hinnatud ning puudu on mdjude hinnang
teistele korrakaitseorganitele, samuti prokuratuurile ja kohtutele. PPA teenistuskohtade
koosseis on pidevas muutumises, mistottu ei saa tugineda 2020. aasta andmetele. VTK-
s ei ole analiilisitud, kui palju selliseid juhtumeid vdiks olla, mis on téna jédnud
menetlemata, kuna koosseis seda ei vOimalda, ning kui suur ressursikulu sellega
kaasneb. Palume eelndu ja seletuskirja koostamise protsessi kaasata PPA, et oleks
selgem arusaam nende voimalikust menetlusressursist ja vajadustest.

1 Riigikohtu lahend, https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-1-1-59-11 .
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2. Siseministeerium saab toetada VTK ettepanekut tosta KarS § 121 16ikes 1 sétestatud
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karistusmédra kuni kolme aasta pikkuse vangistuseni. Selline muudatus tugevdab
ohvrite kaitset, suurendab Oigussiisteemi usaldusvéérsust ning voimaldab paremat
reageerimist korduvate ja eskaleeruvate végivallajuhtumite puhul. KarS § 121 15ike 1
alusel menetletakse ka neid vigivallajuhtumeid, mis pannakse toime avalikus kohas
voimalike tuttavate vahel ehk sisult KarS § 263 alusel kvalifitseeritavad kuriteod, mis
viimase alla siiski ei kvalifitseeru. Kuna KarS § 263 I6ike 1 maksimaalne karistusméar
on viis aastat vangistust, oleks proportsionaalne ja pohjendatud ka KarS § 121 1dikes 1
sdtestatud karistusmddra tdstmine kuni viie aastani. Samas juhib Siseministeerium
tadhelepanu, et karistamine on oma olemuselt ajutine meede. Pikaajalise mdju
saavutamiseks ja korduvkuritegevuse vihendamiseks on vaja senisest veel enam luua
teenuseid ja programme kuriteo toimepanijatele.

VTK Ik 6 selgitatakse, et karistuste suurem diferentseerimine ja individualiseerimine
loob omakorda paremad eeldused korduvkuritegevuse ennetamiseks, vihendamiseks ja
seeldbi turvalisema iihiskonna tekkeks. Siseministeerium palub tipsustada, millele
tugineb jareldus, et karistusmééra tdstmine iseenesest aitab ennetada kuritegude, sh
korduvkuritegude toimepanemist

Siseministeerium toetab VTK-s esitatud ettepanekut tdiendada KarS-i § 121 1diget 1,
lisades sellesse selgesdnaliselt viite psiitihilisele (vaimsele) végivallale. Végivald voib
esineda erinevates vormides, sealhulgas sellistes, mis ei avaldu fiiiisiliste vigastustena.
Seetdttu aitab kavandatav muudatus tagada vigivalla ohvrite tShusama kaitse,
tuvastades ka sellised kahjustavad teod, mis seni vdisid jddda kriminaaldigusliku
sekkumiseta. Samuti toetaks kavandatav muudatus ka ldhisuhtevégivalla ennetamise
tegevuskava (2024-2027) eesmérke ning tagaks vigivalla all kannatanute parema kaitse.
Samal ajal tuleb arvestada, et muudatus vOib kaasa tuua registreeritud
véagivallakuritegude arvu kasvu, mis omakorda suurendab koormust PPA-le,
prokuratuurile ning kohtutele. Sellest tulenevalt vajab modjude hindamise peatiikk
tdiendamist, eriti seoses menetlusressursside ja diguskaitseasutuste tookorraldusega.
Ressursside nappuse korral voib menetluste pikenemine védhendada karistuste
preventiivset moju.

Siseministeerium ei toeta KarS § 121 1dike 2 punkti 2 kehtetuks tunnistamist ja selle
sisu ileviimist lildsitteks KarS § 58 alla. Arvestades, et kdik kriminaalasjad ei joua
kohtumenetlusse, viheneks kvalifitseeritud koosseisu dra kaotamisel voimalus eristada
raskemaid juhtumeid § 121 16ike 1 tavakoosseisust. Seetdttu peame kvalifitseeritud
koosseisu séilitamine § 121 1dikes 2 diguskaitse tdhususe seisukohalt vajalikuks.
VTK-s palutakse tagasisidet selle kohta, kas abitus seisundis isikute abita jdtmise kohta
tuleb luua KarS-i eraldi koosseis ning kui jah, siis tdpsustust millised teod peaksid
sellega holmatud olema. Siseministeerium leiab, et eraldi siiiiteokoosseisu loomine
abitus seisundis isiku abita jdtmise reguleerimiseks vdib olla pdhjendatud, kuid vajab
pohjalikku analiiiisi. Eelkoige tuleb hinnata, milliseid tegusid uus koosseis holmaks
ning kuidas oleks vdimalik tagada diglane ja objektiivne tdendamine. Palume VTK
autoritel tdpsustada, kas uus koosseis viiks holmata ka tervishoiutdotajate tegevusetust
olukordades, kus patsiendile ei osutata abi voi tehakse seda ekslikult (nt vale diagnoos).
VTK Ik 13 kirjeldab, et hetkel voib KarS § 121 alusel siitidi moistetud inimene minna
uuesti lastega seotud todle pérast tema karistusandmete karistusregistrist kustutamist.
Praegusel juhul kolm aastat pidrast seda, kui 10peb neile inimestele kohtuotsusega
méidratud katseaeg. Haavatavas olukorras olevate inimestega (nditeks lapsed, puudega
inimesed ja teised, kes ei saa ise enda eest igas olukorras seista) tootamiseks kdlbmatute
tootajate varbamist lasteasutustesse voi muudesse hoolekandeasutustesse peaks aitama
dra hoida ka kutsealal kehtestatud eetikareeglid ja korgendatud ndudmised neis
asutustes tddtavate inimeste suhtes. Oiguskantsleri pddrdumises mérgitakse, et Porkuni
Kooli nédite pohjal saab jireldada, et eetikareeglitest alati ei piisa, et hoida laste suhtes



vigivalda kasutanud inimesi lasteasutustest eemal. Kirjeldatud probleemi ei saa
Siseministeeriumi hinnangul uue koosseisuga dra hoida ega ennetada ning keelu reeglid
tuleb ette ndha eriseadustes.
Siseministeerium toetab tidiendava aluse loomist, mis hdlmab endas eluaegse to6tamise
keelu rakendamist isikute suhtes, kes on toime pannud alaealiste voi abitus seisundis
isikute korduva voi silistemaatilise viddrkohtlemise. Sellised haavatavad sihtriihmad
vajavad riigi poolt alati tugevamat abi ja kaitset. Samas eeldab vastava regulatsiooni
kehtestamine tdiendavat analiilisi mitmes aspektis:

e kuidas tagada tooandjatele juurdepdds arhiivis olevatele karistusandmetele;

e kuidas arvestada juhtumeid, kus isik on muutnud oma identiteeti (nt isikukoodi);

e millisel viisil voiks keeld jatkuvalt kehtida ka uue identiteedi puhul;

e millised oleksid rahvusvahelised parimad praktikad sarnaste juhtumite

reguleerimisel.

Sellest tulenevalt peab Siseministeerium vajalikuks enne Ioplike otsuste langetamist
tutvuda teiste ritkide kogemustega ning pohjalikumat analiiiisi.

7. Siseministeerium toetab hooletute loomaomanike suhtes lisakaristusena loomapidamise
keelu kehtestamist. Tapsemat analiiiisi vajab KarS § 329 vastutusnormi muutmine, kui
sdtestada vastutus karistusliku iseloomuga tegevuse eest olukorras, kus isik ei tdida
vaarteokorras médratud lisakaristust. Tuleb selgelt miératleda, kas selline kditumine
kvalifitseerub uue kuriteona voi peaks rakenduma muul viisil (nt haldussunnina). Lisaks
tuleb leppida kokku, kes hakkab kohtu poolt méératud loomapidamise keelu rikkumist
kontrollima.

Siseministeerium tdnab voimaluse eest VTK kohta arvamust avaldada.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
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